ODMOWA O UDOSTEPNIENIU INFORMACJI PUBLICZNEJ

Dot. : postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego dla zadania: ,,Poprawa jako$ci oraz ograniczenie strat wody w
Centralnym Wodociagu Zutawskim” — etap I znak sprawy: RPOWP/RB/2017 2.

Centralny Wodocigg Zutawski sp. z 0.0. w Nowym Dworze Gdafiskim, w odpowiedzi na
wniosek o udostepnienie informacji publicznej z dnia 22 lutego 2017 roku, na podstawie art.
16 ust. 1 12 w zw. z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (tj. Dz.U.2016.1764 z pdzn. zm.) odmawia udostepnienia informacji publicznej
objetej wnioskiem.

Pismem z dnia 22 lutego 2017 roku, Wykonawca zwrécit si¢ do Zamawiajacego z
wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej, tj. udost¢pnienie kosztorysow oraz
Zbiorczego Zestawienia Kosztow dla postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego na
zadanie ,Poprawa jakoSci oraz ograniczenie strat wody w Centralnym Wodociagu
Zutawskim” — etap .

W pierwszej kolejno$ci Zamawiajacy wskazuje, ze funkcja jakg ma spetni¢ kosztorys
inwestorski jest oszacowanie warto$ci robot budowlanych w zaméwieniach publicznych.
Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage, ze chodzi o oszacowanie warto$ci, a nie ceny, poniewaz
cena zostanie Zamawiajgcemu zaproponowana dopiero przez oferenta przystepujacego do
przetargu. Zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy prawo zamowien publicznych, Zamawiajacy
ma obowigzek sporzadzi¢ kosztorys inwestorski. Zasadniczo kosztorys ten stanowi
informacj¢ o wartosci szacunkowej robdt budowlanych (zgodnie z definicja robdt
budowlanych, podang w ustawie prawo budowlane). Jest wigc jedng z szeregu informacji,
umozliwiajagcych wytworzenie wartosci kosztorysowej inwestycji. Kosztorys inwestorski
stuzy ponadto Zamawiajagcemu, jako podstawa do analiz ofert cenowych, ztozonych przez
potencjalnych wykonawcow robot, jest wigc swoistym wyznacznikiem dla Zamawiajacego
odnosnie ofert sktadanych mu przez potencjalnych Wykonawcow. Nalezy wskazac, ze celem
przetargu jest wybdr przez Zamawiajacego najkorzystniejszej oferty dla niego, a wigc
niepewno$¢ co do ofert oraz cen proponowanych przez konkurencje jest normalnym
nastepstwem ztozenia oferty przez potencjalnych Wykonawcow.

W swoim wniosku z dnia 22 lutego 2017 roku, Wykonawca wskazal, ze kosztorys
inwestorski stanowi informacj¢ publiczng w rozumieniu art. 1 ust. 1 oraz art. 6 ustawy o
dostepie do informacji publicznej, chociaz bezspornie nie jest on dokumentem urzedowym w
rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji publicznej. W tym miejscu nalezy
wskaza¢ na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2012 roku, wydany
w toku postepowania o sygn. akt I OSK 2208/12, z ktorego wypltywa teza, iz o upublicznieniu
informacji, jakq kwote zamawiajqcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia -
bezposrednio przed otwarciem ztoZonych ofert, a po ich otwarciu - do wiadomosci publicznej
mogq by¢ przekazane informacje wynikajgce z kosztorysu inwestorskiego, jak rowniez
udostepnieniu_moze podlegac jego tres¢ (a contrario - do chwili otwarcia ofert kosztorys
inwestorski, jakkolwiek korzysta z przymiotu informacji publicznej, to jednak nie podlega
udostepnieniu).

Zamawiajacy w peli podziela poglad NSA zaprezentowany w powyzszym
orzeczeniu. Ponadto Zamawiajacy podziela poglad Wykonawcy zawarty we wniosku z dnia
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22 lutego 2017 roku, ze kosztorys inwestorski co do zasady speinia przestanki, ktore
pozwalaja na uznanie go za informacj¢ publiczng. W ocenie Zamawiajacego natomiast inng
kwestig pozostaje to, od jakiego momentu kosztorys inwestorski moze by¢ dostepny dla
zainteresowanych. Nalezy zauwazy¢, Ze tre$¢ tego dokumentu i jego przedwczesne
udostepnienie potencjalnym oferentom moga mie¢ wplyw na ksztaltowanie ofert
skladanych w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, a tym samym - wplyw
na wybor najkorzystniejszej oferty w sytuacji, gdy kryterium decydujacym jest cena. Z
kolei jak wynika z art. 8 ust. 1 ustawy - Prawo zamowien publicznych, postgpowanie o
udzielenie zamowienia publicznego jest jawne. W art. 8 ust. 2 tej ustawy wskazano, ze
zamawiajagcy moze ograniczy¢ dostep do informacji zwigzanych z postgpowaniem o
udzielenie zamoéwienia publicznego tylko w przypadkach okreslonych w ustawie.
Ograniczeniem wynikajacym z ustawy jest jedynie termin otwarcia ofert, ktore to otwarcie
jest jawne (art. 86 ust. 2). Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podaje kwote,
jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia (art. 86 ust. 3). Tak wigc przyjaé
nalezy, ze po upublicznieniu informacji, jaka kwote zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamOwienia - bezpoSrednio przed otwarciem zlozonych ofert, a po ich
otwarciu - do wiadomosci publicznej moga by¢ przekazane informacje wynikajace z
kosztorysu inwestorskiego, jak réwniez udostepnieniu _moze podlegaé jego tres¢ (a
contrario (zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 14 grudnia 2012 roku, sygn. akt I OSK
2208/12 - do chwili otwarcia ofert kosztorys inwestorski, jakkolwiek korzysta z
przymiotu informacji publicznej, to jednak nie podlega udostepnieniu). Powyzszy poglad
podziela rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie, w wyroku z dnia 16 lipca
2015 roku, wydanym w toku postgpowania o sygn. akt Il SAB/Kr 71/15.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze przepisy ustawy prawo zamoéwien publicznych
zawierajg uregulowania szczegolne, ktore nalezy uwzglednia¢ przy stosowaniu trybu dostepu
do informacji publicznej. Zgodnie z powyzszym, informacje zawarte w kosztorysie
inwestorskim, az do chwili otwarcia ofert stanowia tajemnice¢ przedsigbiorstwa.

Zamawiajacy wskazuje ponadto, ze zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji
publicznej ,,Przepisy ustawy nie naruszaja przepisow innych ustaw okreslajacych
odmienne zasady i tryb dostepu do informacji bedacych informacjami publicznymi, pod
warunkiem ze nie ograniczajg obowigzkow przekazywania informacji publiczne; do
centralnego repozytorium informacji publicznej, o ktorym mowa w art. 9b ust. 1, zwanym
dalej "centralnym repozytorium".

Przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej i przepisy ustawy Prawo zaméwien
publicznych pozostaja w stosunku do siebie w relacji przepisu ogdlnego do szczegdlnego.
Wynika z tego, ze do spraw wszczgtych w trybie dostgpu do informacji publicznej, podmiot
zobowigzany do udzielenia informacji publicznej stosuje przepisy ustawy o dostepie do
informacji publicznej przy uwzglednieniu szczeg6lnych unormowan ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Zgodnie z trescig art. 96 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych oraz wydanego na
podstawie art. 96 ust. 5 tej ustawy rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
w  sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego protokol
postepowania wraz z zatgcznikami jest jawny. Zalaczniki do protokolu udostepnia sie po
dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty lub uniewaznieniu postepowania, z tym ze
oferty udostepnia si¢ od chwili ich otwarcia, oferty wstepne od dnia zaproszenia do sktadania
ofert, a wnioski o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu od dnia poinformowania o
wynikach oceny spelniania warunkéw udzialu w postgpowaniu.




Majac powyzsze na uwadze, z uwagi na fakt, ze nie zostaly jeszcze spetione przestanki
wynikajace z ustawy prawo zamoOwien publicznych umozliwiajace Zamawiajagcemu
udostepnienie informacji zagdanych przez wnioskodawce, Zamawiajacy w trybie ustawy o
dostepie do informacji publicznej odmawia udostepnienia kosztorysu oraz Zbiorczego
Zestawienia Kosztow, dotyczacych postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
pn. ..Poprawa jakosci oraz ograniczenie strat wody w Centralnym Wodociagu

.

Zulawskim” — etap 1.




